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RESTRUKTURYZACJI ZAGROZONYCH PRZEDSIEBIORSTW

(2004/C 244/02)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. WPROWADZENIE

1. Komisja przyjela pierwotne wspdlnotowe wytyczne

dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restruktu-
ryzacji zagrozonych przedsigbiorstw w1994 r ().
W 1997 r. Komisja dodala szczegdlne zasady dla
rolnictwa (%). Nowa wersja wytycznych zostala przyjeta w
1999 r. () i traci moc 9 pazdziernika 2004 r.

. W niniejszej wersji wytycznych, ktéra oparta jest na
wersjach wczesniejszych, Komisja chce dokonaé pewnych
zmian i wyjasnien ze wzgledu na kilka czynnik6w.

. Po pierwsze, bioragc pod uwage, ze w konkluzjach Rady
Europejskiej w Sztokholmie w dniach 23 i 24 marca
2001 r. i w Barcelonie w dniach 15 i 16 marca 2002 r.
wezwano Panstwa Czlonkowskie do dalszego zmniej-
szania pomocy panstwa, w wartosci procentowej PKB,
przy réwnoczesnym przekierowaniu jej w strong interesu
wspolnego, obejmujacego horyzontalne cele, takie jak
spojnosé, w takiej sytuacji Scislejsza kontrola zaklocen
wynikajagcych z dopuszczenia pomocy wydaje si¢ by¢
zagwarantowana. Jest to réwniez zgodne z konkluzjami
Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca
2000 r. zakladajacymi wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki europejskiej.

. Opuszczanie rynku przez przedsigbiorstwa nieefektywne
jest zjawiskiem normalnym. Sytuacja, w ktérej zagrozone
przedsigbiorstwo jest wspomagane przez panstwo, nie
moze by¢ norma. Pomoc w celu ratowania i restruktury-
zacji byla w przesztosci Zrédlem jednych z najbardziej
kontrowersyjnych przypadkéw pomocy panstwa i nalezy
do rodzajow pomocy pafnistwa powodujacych najwigksze
zaklocenia. W zwiazku z powyzszym, ogdlna zasada
zakazujaca pomocy pafistwa ustanowiona w Traktacie
powinna pozostal regula, a odstgpstwa od niej powinny
by¢ ograniczone.

. Zasada ,pierwszy i ostatni raz” zostaje wzmocniona, aby
unikngé sytuacji, w ktorych wielokrotna pomoc w celu
ratowania lub restrukturyzacji bylaby stosowana w celu
sztucznego utrzymywania przedsigbiorstwa na rynku.

6. Wytyczne z 1999 r. zawieraly zréznicowanie miedzy

pomoca na ratowanie a pomoca na restrukturyzacje;
pomoc w celu ratowania byla definiowana jako czasowe
wsparcie w celu utrzymania plynnosci finansowej niewy-
dolnego przedsi¢biorstwa w czasie koniecznym na opra-
cowanie planu restrukturyzacji iflub likwidacji. W zasa-
dzie $rodki na restrukturyzacje finansowane przez pomoc
panstwa nie mogly by¢ podjete w czasie trwania tej fazy.
Jednakze takie sztywne rozréznienie migdzy ratowaniem
a restrukturyzacja stalo si¢ przyczyng pewnych trudnosci.
Przedsigbiorstwa zagrozone mogg juz w fazie ratowania
potrzebowa¢, aby podjeto niektore pilne Srodki struktu-
ralne, w celu zatrzymania lub zmniejszenia pogarszania
si¢ sytuacji finansowej. Niniejsze wytyczne rozszerzaja
wiec pojecie ,pomocy w celu ratowania”, aby umozliwi¢
beneficjentowi podjecie pilnych srodkéw, nawet srodkéw
o charakterze strukturalnym, jak na przyklad natychmias-
towe zamkniecie zakladu lub inna forma rezygnacji z
dzialalno$ci przynoszacych straty. Uwzgledniajac pilny
charakter takiej pomocy, Panstwa Czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ wyboru procedury uproszczonej w celu
uzyskania zatwierdzenia.

7. W odniesieniu do pomocy restrukturyzacyjnej wytyczne

z 1999 r. kontynuujg wymagania wytycznych z 1994 r.,
dotyczace znaczacego wkladu od beneficjenta przy
restrukturyzacji. W ramach niniejszego przegladu,
wlasciwym jest jeszcze mocniejsze podkreSlenie, ze
wymieniony wklad musi by¢ rzeczywisty i nieobjety
pomoca. Wklad beneficjenta ma podwdjne zadanie: z
jednej strony bedzie pokazywal, ze rynki (wlasciciele,
wierzyciele) wierza w mozliwo$¢ odzyskania rentownosci
w rozsagdnym czasie. Z drugiej strony, bedzie to zapew-
nialo, ze pomoc na restrukturyzacje jest ograniczona do
minimum niezb¢dnego dla przywrdcenia rentownosci,
przy réwnoczesnym ograniczeniu zaklocenia konku-

(') Dz.U. C 368 z 23.12.1994, str. 12.

() Dz.U. C 283 z 19.9.1997, str. 2. Patrz réwniez: przypis odnoszacy
si¢ do tytulu Rozdzialu 5.

() Dz.U. C 288 2 9.10.1999, str. 2.

rencji. Zgodnie z powyzszym, Komisja bedzie rowniez
wymagala $rodkow wyréwnawczych, aby zminimali-
zowaé wplyw pomocy na konkurentow.
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8.

Zapewnianie przedsi¢biorstwom zagrozonym pomocy w
celu ratowania lub restrukturyzacji mozna traktowaé jako
zgodne z prawem tylko pod pewnymi warunkami.
Pomoc moze by¢ uzasadniona na przyklad ze wzgledoéw
polityki spolecznej lub regionalnej, z powodu koniecz-
nosci uwzglednienia korzystnej roli pelnionej przez male
i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) w gospodarce lub, w
drodze wyjatku, z potrzeby utrzymania konkurencyjnosci
na rynku, kiedy zniknigcie przedsigbiorstw mogloby
prowadzi¢ do monopolu lub wyraznego oligopolu. Z
drugiej strony, nie byloby uzasadnione sztuczne utrzymy-
wanie przy zyciu przedsigbiorstwa w sektorze posia-
dajacym dlugoterminows i strukturalng nadprodukeje, jak
réwniez przedsigbiorstwa, ktére moze przetrwacd tylko w
wyniku powtarzajacych si¢ interwencji panstwa.

2. DEFINICJE I ZAKRES WYTYCZNYCH ORAZ ZWIAZKI Z

2.1.

9.

10.

11.

INNYMI AKTAMI DOTYCZACYMI POMOCY PANSTWA

POJECIE ,,PRZEDSIEBIORSTWA ZAGROZONEGO”

Nie istnieje definicja wspdlnotowa ,przedsigbiorstwa
zagrozonego”. Jednakze dla celéw niniejszych wytycz-
nych, Komisja uwaza przedsi¢biorstwo za zagrozone,
jezeli ani przy pomocy $rodkéw wlasnych, ani srodkéw,
ktére mogloby uzyska¢ od wiascicielifakcjonariuszy lub
wierzycieli, nie jest ono w stanie powstrzymac strat, ktére
bez zewnetrznej interwencji wladz publicznych prawie
na pewno doprowadza to przedsigbiorstwo do zniknigcia
z rynku w perspektywie krétko- lub Srednioterminowej.

Dla celéw niniejszych wytycznych, z zasady i niezaleznie
od wielkosci przedsigbiorstwa, jest ono w szczegdlnosci
uznane za zagrozone w nastepujacych okolicznosciach:

a) w przypadku spdétki z ograniczong odpowiedzial-
noscia ('), jezeli ponad polowa jej zarejestrowanego
kapitalu zostala utracona (), w tym ponad jedna
czwarta tego kapitalu w okresie poprzedzajacych 12
miesigcy, lub

b) w przypadku spélki, ktdrej przynajmniej niekt6rzy
cztonkowie s3 w sposdb nieograniczony odpowie-
dzialni za dtugi spotki (), jezeli ponad polowa jej
kapitalu wedlug sprawozdania finansowego zostala
utracona, w tym ponad jedna czwarta w okresie
poprzedzajacych 12 miesigcy, lub

¢) niezaleznie od rodzaju spélki, jezeli spelnia ona
kryteria w prawie krajowym w zakresie podlegania
zbiorowej procedurze upadlosciowe;.

Nawet gdy nie zachodzi zadna z okolicznosci wymienio-
nych w pkt 10, przedsi¢biorstwo moze nadal by¢ uznane

(") Odnosi si¢ to w szczegblnosci do rodzajéw spétek wymienionych w
art. 1 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy Rady (WE) 78/660[EWG
(Dz.U. L 222 z 14.8.1978, str. 11), ostatnio zmienionej dyrektywa
2003/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 178 z
17.7.2003, str. 16).

() Analogicznie do przepisow art. 17 dyrektywy Rady 77/91/EEC
(Dz.U. L 26 z 30.1.1977, str. 1), ostatnio zmienionej Aktem Przy-
stapienia z 2003 r.

(*) Odnosi si¢ to w szczegblnosci do rodz?’(’)w spotek wymienionych w

art. 1 ust. 1 akapit drugi dyrektywy Ra

y (WE) 78/660] EWG.

za zagrozone, w szczegélnosci gdy wystepuja typowe
oznaki, takie jak rosnace straty, malejacy obrét, zwigk-
szanie si¢ zapaséw, nadwyzki produkcji, zmniejszajacy
si¢ przeplyw $rodkéw finansowych, rosnace zadluzenie,
rosnace kwoty odsetek i zmniejszajaca si¢ lub zerowa
warto$¢ aktywow netto. W niektorych powaznych przy-
padkach, przedsigbiorstwo moze juz znajdowal si¢ w
sytuacji niewyplacalnosci lub by¢ przedmiotem zbioro-
wego postepowania upadlosciowego prowadzonego
zgodnie z prawem krajowym. W tej ostatniej sytuacji,
niniejsze wytyczne stosuje si¢ do kazdej pomocy przy-
znanej w kontekscie takiej procedury, ktéra prowadzi do
utrzymania przedsigbiorstwa na rynku. W kazdym przy-
padku przedsigbiorstwo zagrozone kwalifikuje sie do
pomocy tylko wtedy, gdy ewidentnie nie moze odzyskaé
plynnosci dzigki $rodkom wiasnym lub $rodkom uzys-
kanym od wlascicieli/akcjonariuszy lub ze zrédet rynko-

wych.

12. W rozumieniu niniejszych wytycznych nowoutworzone
przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do pomocy na rato-
wanie lub restrukturyzacj¢ nawet wtedy, gdy jego pierw-
otna sytuacja finansowa jest niepewna. Dotyczy to na
przyklad sytuacji, gdy nowe przedsigbiorstwo powstaje z
likwidacji poprzedniego lub nawet tylko przejmuje jego
aktywa. Przedsigbiorstwo zasadniczo uznaje si¢ za
nowoutworzone w okresie pierwszych 3 lat po rozpo-
czeciu dzialalno$ci w danej dziedzinie. Dopiero po
uplywie tego okresu przedsigbiorstwo moze otrzymaé
pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje, pod warun-
kiem, ze:

a) kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorstwo zagrozone w
rozumieniu niniejszych wytycznych, oraz

b) nie stanowi czesci wigkszej grupy kapitalowej (%), z
wyjatkiem warunkow ustanowionych w pkt 13.

13. Przedsi¢biorstwo nalezace lub przejete przez wigksza
grupe kapitalowa w normalnych warunkach nie kwalifi-
kuje si¢ do pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji,
z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej mozna wykazaé, ze trud-
nosci przedsi¢biorstwa sg wewnetrzne i nie s3 wynikiem
arbitralnej alokacji kosztéw w ramach grupy oraz ze te
trudnosci sa zbyt powazne, aby mogly by¢ przezwy-
ciezone przez samg grupe. W przypadku, gdy zagrozone
przedsigbiorstwo tworzy podmiot zalezny, podmiot ten
bedzie, wraz z kontrolujagcym go zagrozonym przedsig-
biorstwem, uwazany za grup¢ i moze otrzymaé pomoc
zgodnie z warunkami ustanowionymi w niniejszym
punkcie.

(*) Aby ustali¢, czy przedsigbiorstwo jest niezalezne czy jest czgcig

grupy, uwzglednione beda kryteria ustanowione w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 68/2001 (Dz.U. L 10 z 13.1.2001,
str. 20) zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 363/2004 (Dz.U. L
63 z 28.2.2004, str. 20).
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2.2. DEFINICJA POMOCY W CELU RATOWANIA 1

14.

15.

16.

RESTRUKTURYZAC]I

Pomoc w celu ratowania i w celu restrukturyzacji sa
objete tym samym zestawem wytycznych, poniewaz w
obu przypadkach wiladze publiczne maja do czynienia z
przedsigbiorstwem zagrozonym, a ratowanie i restruktu-
ryzacja sg czesto dwoma elementami jednego przedsigw-
zigcia, nawet jezeli dotycza one réznych dziatan.

Pomoc w celu ratowania jest z natury swojej wsparciem
czasowym i odwracalnym. Jej podstawowym celem jest
sprawienie, aby mozna bylo zachowaé plynnosé
finansowg niewydolnego przedsi¢biorstwa na czas
konieczny dla opracowania planu restrukturyzacji iflub
likwidacji. Ogélna zasada zaklada, ze pomoc w celu rato-
wania jest czasowym wsparciem dla przedsigbiorstw,
ktorych sytuacja finansowa znacznie pogorszyla sie, co
znajduje odzwierciedlenie w powaznym braku plynnosci
finansowej lub technicznej niewyplacalnosci. Takie
czasowe wsparcie powinno pozwoli¢ na przeanalizo-
wanie okolicznodci, ktére przyczynily sie do napotkanych
trudnosci oraz na opracowanie odpowiedniego planu,
aby rozwigza¢ wymienione problemy. Pomoc w celu
ratowania musi ponadto by¢ ograniczona do koniecznego
minimum. Innymi slowy, pomoc w celu ratowania
oferuje  przedsigbiorstwom zagrozonym krétkotrwale
,wytchnienie”, trwajace nie dluzej niz sze$¢ miesiecy.
Pomoc musi si¢ sktada¢ ze zwrotnego wsparcia pltynnosci
finansowej i mie¢ forme gwarancji kredytowych lub
pozyczek o stopie procentowej przynajmniej poréwny-
walnej do pozyczek dla przedsigbiorstw w dobrej sytuacji
finansowej i w szczegdlnosci do stawek referencyjnych
przyjetych przez Komisje. Srodki strukturalne, ktére nie
wymagaja natychmiastowego dzialania, takie jak nieodw-
racalne i automatyczne uczestnictwo pafstwa w $rodkach
wlasnych przedsigbiorstwa, nie moga by¢ finansowane w
ramach pomocy w celu ratowania.

Od momentu, w ktérym plan restrukturyzacji lub likwi-
dagji, dla ktérego wnioskowano o pomoc, zostal ustano-
wiony i jest wdrazany, kazda kolejna pomoc jest uzna-
wana za pomoc w celu restrukturyzacji. Srodki, ktére
majg  zosta¢  wdrozone  natychmiastowo,  aby
powstrzymaé powickszanie si¢ strat, wraz ze Srodkami
strukturalnymi (np. natychmiastowe wycofanie si¢ z
dziatalnosci przynoszacej stratg), moga zostaé podjete w
ramach pomocy w celu restrukturyzacji, przy zachowaniu
warunkéw wymienionych w sekcji 3.1 dla pomocy indy-
widualnej i sekcji 4.3 dla systeméw pomocy. Z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych stosuje si¢ procedur¢ uproszczong
ustanowiong w sekcji 3.1.2 Panstwo Czlonkowskie bedzie
musialo wykazaé, ze opisane $rodki strukturalne muszg
zostal podjete natychmiastowo. W normalnych warun-
kach pomoc w celu ratowania nie moze by¢ przyznana
dla restrukturyzacji finansowe;.

17. Natomiast restrukturyzacja bedzie si¢ opierala na wyko-
nalnym, spéjnym i dalekosi¢znym planie, ktorego celem
jest przywrocenie dlugoterminowej rentownosci przedsie-
biorstwa. Restrukturyzacja zazwyczaj sklada si¢ z jednego
lub kilku nastepujacych elementéw: reorganizacja i racjo-
nalizacja dzialalnosci przedsigbiorstwa dla zwigkszenia
skutecznosci, zazwyczaj zakladajace wycofanie si¢ z
dzialalnosci  przynoszacej  straty,  restrukturyzacje
istniejacej dzialalnosci, ktéra moze na nowo stal si¢
konkurencyjna i, ewentualnie, dywersyfikacje w kierunku
nowych i rentownych rodzajow dzialalnosci. Restruktury-
zacja finansowa (zastrzyk kapitalu, umorzenie dlugéw)
powinna  zazwyczaj  towarzyszy¢  restrukturyzacji
fizycznej. Operacje restrukturyzacyjne w rozumieniu
niniejszych wytycznych nie moga jednak by¢ ograniczone
do pomocy finansowej, ktéra wyréwna straty bez
usunigcia przyczyn tych strat.

2.3. ZAKRES

18. Niniejsze wytyczne stosuje si¢ do przedsigbiorstw we
wszystkich sektorach dzialalnosci, z wyjatkiem sektora
wegla (') i stali (%), bez uszczerbku dla szczegdlnych zasad
odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zagrozonych w
danym sektorze (). Z wyjatkiem pkt 79 (*), niniejsze
wytyczne stosuje si¢ do sektora rybotéwstwa i akwakul-
tury, pod warunkiem zgodnosci ze szczegdlnymi zasa-
dami ustanowionymi w wytycznych w sprawie analizy
pomocy panstwa dla rybotéwstwa i akwakultury ().
Rozdzial 5 zawiera pewne dodatkowe zasady dla
rolnictwa.

2.4. ZGODNOSC ZE WSPOLNYM RYNKIEM

19. Artykul 87 ust. 2 i 3 Traktatu przewiduja mozliwosé
uznania pomocy z art. 87 ust. 1 za zgodng ze wspdlnym
rynkiem. Poza przypadkami pomocy przewidzianymi w
art. 87 ust. 2, w szczeg6lnosci pomocy majacej na celu
naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywioto-
wymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi, o
ktorych nie jest tutaj mowa, jedyna podstawg prawng, na
ktérej pomoc dla przedsigbiorstw zagrozonych moze by¢
uznana za dopuszczalng, jest art. 87 ust. 3 lit. ¢). Zgodnie
z tym przepisem Komisja ma prawo zezwoli¢ na ,pomoc
przeznaczonag na ulatwianie rozwoju niektérych dzialan
gospodarczych (...), o ile [ta pomoc] nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wsp6lnym interesem”. Ten przypadek moze mieé
miejsce w szczegdlnosci  wtedy, gdy pomoc jest
potrzebna, aby wyréwnal réznice spowodowane przez
wady rynku lub aby zapewni¢ spdjnos¢ gospodarcza i
spoleczna.

(") Artykul 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 (Dz.U. L 205 z

2.8.2002, str. 1), zmienionego Aktem Przystapienia z 2003 r.

() Punkt 19 Komunikatu Komisji dotyczacego niektérych aspektow
traktowania przypadkéw konkurencji wynikajacych z wygasniecia
Traktatu EWWiS (Dz.U. C 152 z 26.6.2002, str. 5). Punkt 1 Komu-
nikatu Komisji w sprawie pomocy w celu ratowanie i w celu
restrukturyzacj¢ oraz pomocy w celu zamknigcie w  sektorze
stalowym (Dz.U. C 70 z 19.3.2002, str. 21). Odpowiednie Srodki
przyjete w kontekscie wiclosektorowych ram wspélnotowych dla
pomocy regionalnej dla duzych inwestycji (Dz.U. C 70 z 19.3.2002,
str. 8).

() Szczegélne zasady tego rodzaju istnieja w sektorze lotnictwa (Dz.U.
C 3502 10.12.1994, str. 5).

(*) Tzn. przyznanie pomocy MSP, ktdre nie spehniajg warunkéw usta-
nowionych w pkt 79, moze jednak by¢ zwolnione z obowigzku
indywidualnego zgloszenia.

() Dz.U.C 19 z 20.1.2001, str. 7.
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20. Poniewaz samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa zagrozo-
nego jest niepewne, takie przedsigbiorstwo nie moze by¢
uznawane za narzgdzie stuzace celom polityki publicznej
az do czasu zapewnienia jego rentownosci. Komisja
uznaje wigc, ze pomoc dla przedsigbiorstw zagrozonych
moze mieé¢ pozytywny wplyw na rozwdj dzialalnosci
gospodarczej bez zmieniania warunkéw wymiany hand-
lowej w zakresie sprzecznym z interesem Wspdlnoty
tylko wtedy, gdy warunki ustalone w niniejszych wytycz-
nych sa spelnione. Jezeli przedsigbiorstwa, ktére maja
otrzyma¢ pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji,
majg siedzibe¢ w regionach wspieranych, Komisja wezmie
pod uwage wzgledy regionalne, o ktérych mowa w art.
87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu, zgodnie z tym, co opisano
w pkt 551 56.

21. Komisja bedzie przykladaé szczeg6lng uwage do potrzeby
zapobiegania stosowaniu niniejszych wytycznych w celu
ominigcia przepisow ustanowionych w istniejacych

ramach i wytycznych.

22. Na ocen¢ pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji
nie powinny wplywaé zmiany wilasnosci przedsigbior-
stwa, ktéremu udzielana jest pomoc.

2.5. ODBIORCY POMOCY UPRZEDNIO PRZYZNANE]
BEZPRAWNIE

23. Jezeli uprzednio danemu przedsigbiorstwu zagrozonemu
przyznano bezprawng pomoc i w odniesieniu do niej
Komisja wydala negatywna decyzj¢ wraz ze zleceniem
windykacji, a windykacja nie miala miejsca zgodnie z art.
14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca
1999 r. ustanawiajgcego szczegblowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE ('), ocena pomocy w celu ratowania
lub restrukturyzacji, ktéra ma by¢ przyznana dla tego
samego przedsigbiorstwa uwzglednia, po pierwsze,
skumulowane skutki poprzedniej pomocy i nowej
pomocy, oraz, po drugie, fakt, iz poprzednia pomoc nie
zostala zwrdcona (%).

3. OGOLNE WARUNKI ZEZWOLENIA NA POMOC W CELU
RATOWANIA I[LUB RESTRUKTURYZACJI INDYWI-
DUALNIE ZGLASZANA KOMISJI

24. Niniejszy rozdzial dotyczy wylacznie $rodkéw pomoco-
wych, ktére sa indywidualnie zglaszane Komisji. Przy
spelnieniu niektérych warunkéw, Komisja moze wyrazié
zgode na systemy pomocy w celu ratowania lub restruk-
turyzacji: wymienione warunki sa podane w rozdziale 4.

(") Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
Aktem Przystapienia z 2003 r.

() Sprawa C-355/95 P, Textilwerke Deggendorf przeciwko Komisji,
Zb. Orz 1997, str. [-2549.

() Wyjatek jest mozli

3.1. POMOC W CELU RATOWANIA

3.1.1. Warunki

25. Aby otrzyma¢ zatwierdzenie Komisji pomoc w celu rato-
wania zdefiniowana w pkt 15 musi:

a) polega¢ na wsparciu plynnosci finansowej w postaci
gwarangji kredytowych lub pozyczek (); w obu przy-
padkach, pozyczka musi zostal przyznana przy zasto-
sowaniu stopy procentowej co najmniej poréwny-
walnej do stép procentowych stosowanych przy
pozyczkach dla przedsi¢biorstw w dobrej sytuacji
finansowej i w szczegdlnosci zgodnie ze stawkami
referencyjnymi  przyjetymi przez Komisje; kazda
pozyczka musi zostaé zwrécona i kazda gwarancja
musi si¢ zakonczy¢é w okresie nie dtuzszym niz szes¢
miesiecy po wyplacie przedsigbiorstwu pierwszej raty;

b) by¢ uzasadniona przez powazne trudnosci spoleczne i
nie moze powodowal efektéw ubocznych wplywaja-
cych na pozostale Panistwa Czlonkowskie;

zawiera plan restrukturyzacji lub plan likwidacji lub
dowdd, ze pozyczka zostala calkowicie zwrécona
i/lub gwarancja zakonczona, w postaci notyfikacji od
przedsigbiorstwa poprzez dane Panstwo Cztonkowskie
do Komisji, w terminie nie dluzszym niz szesé
miesigcy po zezwoleniu na zastosowanie Srodka
pomocy w celu ratowania; w przypadku pomocy,
ktéra nie zostala zgloszona, Pafistwo Czlonkowskie
musi przekazaé plan restrukturyzacji lub plan likwi-
dacji lub dowdd, ze pozyczka zostala calkowicie
zwrocona iflub gwarancja zakoficzona, w terminie nie
dluzszym niz sze$¢ miesigcy po pierwszym zastoso-
waniu $rodka pomocy w celu ratowania;

(e)
~

d) by¢ ograniczona do kwoty potrzebnej, aby utrzymad
dzialalno$¢ przedsigbiorstwa w  okresie, w ktorym
pomoc jest dozwolona; taka kwota moze zawieral
pomoc na pilne $rodki strukturalne, zgodnie z pkt 16;
potrzebna kwota powinna zosta¢ obliczona na
podstawie potrzeb plynnosci przedsigbiorstwa wyni-
kajacych ze strat; w celu okreslenia tej kwoty nalezy
uwzgledni¢ wynik zastosowania wzoru zamieszczo-
nego w Zalgczniku; kazda pomoc przekraczajgca
wynik tego obliczenia musi zostal nalezycie wyjas-
niona;

e) przestrzegaé warunku podanego w sek¢i 3.3
(,pierwszy i ostatni raz”).

w przypadku pomocy na ratowanic w
sektorze bankowosci, ktérej celem jest umozliwienie danej instytucji
kredytowej dalszego prowadzenia dzialalnosci bankowej zgodnie z
obowigzujacym prawodawstwem (dyrektywa 2000/12/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady Dz.U. L 126 z 26.5.2000, str. 1). W
kazdym przypadku pomoc przyznana w innej postaci niz gwarancje
kredytowe lub pozyczki speﬁnajqce warunki opisane w lit. a)
powinna spetni¢ ogélne zasady dotyczace pomocy w celu ratowania
i nie moze skladal si¢ ze strukturalnych $rodkéw finansowych
odnoszacych si¢ do $rodkéw wilasnych ganku Kazda pomoc przy-
znana w innej postaci niz gwaranqe kredytowe lub pozyczki
spelniajace warunki opisane w lit. a) bedzie uwzgledniona w razie
analizowania $rodkéw wyréwnawczych w ramach planu restruktu-
ryzacji zgodnie z pkt 38 do 42.
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26.

27.

28.

29.

Jezeli Panistwo Czlonkowskie zlozylo plan restrukturyzacji
w czasie szeSciu miesigcy od daty zezwolenia lub w przy-
padku pomocy, ktéra nie zostala zgloszona, od daty
wdrozenia $rodka, ostateczny termin na zwrot pozyczki
lub na zakonczenie gwarancji jest przedluzony az do
momentu, gdy Komisja podejmie decyzj¢ w sprawie
planu, o ile Komisja nie zadecyduje, ze takie przedluzenie
jest nieuzasadnione.

Bez uszczerbku dla art. 23 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 i bez uszczerbku dla mozliwosci wniesienia
sprawy przez Trybunal Sprawiedliwosci zgodnie z art. 88
ust. 2 akapit drugi Traktatu, Komisja rozpocznie proce-
durg zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu, jezeli Panstwo
Czlonkowskie nie przekaze:

a) wiarygodnego i uzasadnionego planu restrukturyzacji
lub planu likwidacji, lub

b) dowodu, ze pozyczka zostala calkowicie zwrdcona
iflub gwarancja zostala zakoriczona przed wygasnie-
ciem szeSciomiesiecznego terminu.

W kazdym przypadku Komisja rozpocznie procedure,
bez uszczerbku dla art. 23 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 i bez uszczerbku dla mozliwosci wniesienia
sprawy przez Trybunal Sprawiedliwosci zgodnie z art. 88
ust. 2 akapit drugi Traktatu, jezeli uzna, ze pozyczka lub
gwarancja zostaly zle wykorzystane lub ze, po wygas-
nieciu szeSciomiesigcznego terminu, brak zwrotu pomocy
nie moze by¢ dalej uznawany za uzasadniony.

Fakt zatwierdzenia pomocy w celu ratowania nie znaczy,
ze pomoc zwigzana z planem restrukturyzacyjnym
zostanie na pewno w przyszlosci zatwierdzona; taka
pomoc bedzie oceniana oddzielnie wedlug jej wlasnych
cech.

3.1.2. Procedura uproszczona

30.

Komisja dotozy wszelkich staran, aby w ciaggu jednego
miesigca zostala podjeta decyzja w sprawie pomocy w
celu ratowania, ktora wypelnia wszystkie warunki wymie-
nione w sekcji 3.1.1 i nastepujace faczne wymagania:

a) zainteresowane przedsi¢biorstwo spelnia na co
najmniej jedno z trzech kryteriéw wymienionych w
pkt 10;

b) pomoc na ratowanie jest ograniczona do kwoty wyni-
kajacej z zastosowania wzoru zamieszczonego w
Zalaczniku i nie przekracza 10 mln EUR.

3.2. POMOC W CELU RESTRUKTURYZA(]JI

3.2.1. Podstawowa zasada

31.

Pomoc w celu restrukturyzacji wywoluje szczegdlne
zagrozenia dla konkurencji, poniewaz moze niesprawied-
liwie przesunal cigzar dostosowania strukturalnego i
zwigzane z tym problemy spoleczne i gospodarcze na

innych producentéw, ktérzy dzialaja bez pomocy, i na
inne Panstwa Czlonkowskie. Ogélna zasada powinna
zatem stanowic, Ze zezwala si¢ na przyznanie pomocy w
celu restrukturyzacji tylko w okolicznosciach, w ktdrych
mozna wykazaé, Ze nie jest to niezgodne z interesem
Wspélnoty. Bedzie to mozliwe tylko wtedy, gdy zostang
spelnione Sciste kryteria i jezeli bedzie istniala pewnos¢,
ze wszystkie zaklocenia konkurencji zréwnowaza si¢
poprzez korzySci plyngce z dalszego istnienia przedsie-
biorstwa (na przyklad, kiedy wyraznie widaé, ze w
wyniku redukcji miejsc pracy wynikajacych z zaprzes-
tania dzialalno$ci przez dane przedsigbiorstwo w
polaczeniu z konsekwencjami dla jego dostawcow,
mialoby miejsce nasilenie probleméw zatrudnienia lub
wyrazna sytuacja oligopolistyczna), oraz jezeli zasadniczo
istnieja odpowiednie Srodki wyréwnawcze dla konku-
rentow.

3.2.2. Warunki zezwolenia na pomoc

32. Uwzgledniajgc szczegdlne przepisy dla regionéw wspiera-

nych, MSP i sektora rolnego (por. pkt 55, 56, 57, 59 oraz
rozdzial 5), Komisja zatwierdzi pomoc jedynie wtedy,
gdy spelnione sa nastgpujace warunki:

Kwalifikowanie si¢ przedsigbiorstwa

33.

Przedsigbiorstwo musi kwalifikowa¢ si¢ jako przedsigbior-
stwo zagrozone w rozumieniu niniejszych wytycznych
(por. pkt 9 do 13).

Przywrdcenie dtugoterminowej rentownosci

34. Przyznanie pomocy musi by¢ uwarunkowane wdroze-

35.

niem planu restrukturyzacji, ktory musi zostaé zatwier-
dzony przez Komisje we wszystkich przypadkach
pomocy indywidualnej, z wyjatkiem MSP, zgodnie z
sekcjg 3.2.5.

Plan restrukturyzacji, ktérego okres trwania musi by¢
mozliwie najkrétszy, musi przywréci¢ dlugoterminows
rentowno$¢ przedsigbiorstwa w  rozsadnych ramach
czasowych i na podstawie realistycznych zalozen co do
przyszlych warunkow dziatania. Pomoc w celu restruktu-
ryzacji musi zatem by¢ polaczona z trwalym planem
restrukturyzacji, do ktérego zainteresowane Pafstwo
Czlonkowskie si¢ zobowigzuje. Plan nalezy zlozy¢
Komisji, podajac wszystkie istotne szczegdly i zawierajac
w szczegblnosci badanie rynku. Lepsza rentowno$¢ musi
wynika¢ przede wszystkim ze Srodkéw wewngtrznych
zawartych w planie restrukturyzacji; moze si¢ opieraé o
takie czynniki zewnetrzne jak zmiany cen i zmiany
popytu, na ktére przedsi¢biorstwo nie ma wigkszego
wplywu, tylko jezeli uczynione zalozenia rynkowe sa
ogoélnie uznane. Restrukturyzacja musi zakladaé zaprzes-
tanie wykonywania dzialalnosci, ktéra nawet po restruk-
turyzacji przynosilaby straty.
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36. Plan restrukturyzacji musi opisa¢ okolicznosci, ktére dzie indywidualnego podejscia. Komisja okresli zakres

37.

doprowadzily do trudnosci przedsi¢biorstwa, tym samym
dajac podstawe do oceny, czy proponowane Srodki sg
wiasciwe. Musi wzia¢ migdzy innymi pod uwage aktualny
stan i przewidywania dotyczace popytu i podazy na
odpowiednim rynku produktu, z podaniem scenariuszy
opartych o najkorzystniejsze, najmniej korzystne i
posrednie zalozenia oraz o szczegdlne stabosci i silne
strony przedsigbiorstwa. Musi umozliwi¢ przedsigbior-
stwu rozwijanie si¢ ku nowej strukturze, ktéra w perspek-
tywie przyniesie mu dlugoterminowsa rentownos¢ i samo-
dzielnos¢.

Plan musi przewidzie¢ taka zmiang sytuacji przedsi¢bior-
stwa, ktora po zakonczeniu restrukturyzacji pozwoli mu
pokry¢ wszystkie koszty wraz z amortyzacj i oplatami
finansowymi.  Oczekiwany zwrot zaangazowanego
kapitalu musi by¢ wystarczajacy, aby pozwoli¢ przedsie-
biorstwu, ktoére poddano restrukturyzacji, by stalo si¢
konkurencyjne na rynku na podstawie wlasnych osiag-
nig¢. Kiedy trudnosci przedsigbiorstwa sg wynikiem uchy-
bieri istniejgcych w systemie fadu korporacyjnego, nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie zmiany.

Unikanie nieuzasadnionych zakldcer konkurencji

38

39.

40.

. Aby zapewni¢ minimalizacj¢ negatywnych skutkéow dla
warunkéw wymiany handlowej, tak aby pozytywne
efekty przewazaly nad negatywnymi, nalezy wprowadzié
srodki wyréwnawcze. W przeciwnym razie pomoc bedzie
uznawana za ,sprzeczng z interesem wspdolnym” i dlatego
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Komisja uwzgledni cel
odnoszacy si¢ do przywrdcenia dlugoterminowej rentow-
nosci  podczas  okreSlania  stosowno$ci  $rodkéw
wyréwnawczych.

Srodki te moga polega¢ na zbyciu aktywéw, ograniczeniu
zdolnosci produkeyjnych lub udzialu w rynku oraz ogra-
niczeniu barier wejScia na dane rynki. W ramach oceny
stosownosci  Srodkéw  wyréwnawczych ~ Komisja
uwzgledni strukture rynku i warunki konkurencji, aby
zapewnié, ze zaden $rodek nie prowadzi do szkéd w
strukturze rynku, poprzez na przyklad posredni wplyw
na utworzenie si¢ monopolu lub wyraznego oligopolu.
Jezeli Panistwo Czlonkowskie potrafi udowodni¢, ze tego
typu sytuacja moglaby zaistnie¢, $rodki wyréwnawcze
powinny zosta¢ ustalone w taki sposéb, aby jej uniknad.

Srodki muszg by¢ proporcjonalne do  zaklécajacych
skutkéw pomocy oraz w szczegblnosci do wielkosci (') i
wzglednego znaczenia przedsi¢biorstwa na rynku lub
rynkach. Powinny zosta¢ wprowadzone w szczegdlnosci
na rynku (rynkach), na ktérych przedsigbiorstwo bedzie
mialo znaczacg pozycje po restrukturyzacji. Stopief
wymienionych ograniczen musi zostaé ustalony na zasa-

(') W tym zakresie Komisja moze réwniez uwzgledni¢ fakt, czy dane

rzedsigbiorstwo zalicza si¢ do $rednich lub duzych przedsig-
iorstw.

41.

42.

43.

koniecznych $rodkéw na podstawie badania rynku
dolaczonego do planu restrukturyzacji i, gdzie wlasciwe,
na podstawie kazdej innej informacji, bedacej w posia-
daniu Komisji, wraz z informacjami dostarczonymi przez
zainteresowane strony. Ograniczenia musza stanowic
integralng cze$¢ restrukturyzacji, jak ustanowiono w
planie restrukturyzacji. Niezaleznie od tego, czy wymie-
nione obnizenia nastgpia przed czy po przyznaniu
pomocy panstwa, o ile stanowig czgs¢ tej samej restruktu-
ryzacji. Do celu oceny Srodkéw wyrdéwnawczych sumy
odpisane jako straty i zamknigcie dzialalnosci przy-
noszacej straty, ktére w dowolnym stopniu bylyby
konieczne, aby przywréci¢ rentownos¢, nie beda uzna-
wane za obnizenie zdolno$ci produkeyjnych lub udziatu
w rynku. Omawiana ocena uwzgledni kazdg pomoc przy-
znang uprzednio.

Ten warunek nie bedzie jednak z zasady stosowany w
odniesieniu do malych przedsigbiorstw, poniewaz mozna
zalozy¢, ze pomoc ad hoc przyznana malym przedsie-
biorstwom zwykle nie zakléca konkurencji w stopniu
sprzecznym z interesem wsp6lnym, z wyjatkiem sytuacji,
gdzie istniejg inne przepisy w sprawie pomocy pafistwa
w szczegblnym sektorze lub gdy beneficjent dziala na
rynku przezywajacym dlugoterminows nadprodukcje.

Kiedy beneficjent dziala na rynku, na ktérym wystepuje
dlugoterminowa strukturalna nadprodukcja, rozumiana w
kontekscie wielosektorowych ram wspdlnotowych dla
pomocy regionalnej dla duzych inwestycji (%), ograni-
czenie zdolno$ci produkcyjnej przedsigbiorstwa lub jego
udzial w rynku musi wynosi¢ 100 % (°).

Pomoc ograniczona do minimum: rzeczywisty wklad, nieobjety
pomocg

Kwota i intensywno$¢ pomocy muszg by¢ ograniczone
do Scistego minimum kosztéw restrukturyzacji koniecz-
nych, aby umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w $wietle
istniejacych zasobéw finansowych przedsigbiorstwa, jego
akcjonariuszy lub grupy kapitalowej. Ocena uwzgledni
kazda pomoc przyznang uprzednio. Od beneficjentéw
pomocy bedzie si¢ oczekiwalo, iz znaczacy wklad w
planie restrukturyzacji bedzie pochodzit z ich Srodkéw
wiasnych, wlacznie ze sprzedazg aktywéw, ktore nie sg
niezbedne do dalszego istnienia przedsigbiorstwa lub z
zewnetrznych zrédel finansowania na warunkach rynko-
wych. Tego rodzaju wklad jest znakiem, ze rynki wierza
w mozliwo$¢ przywrdcenia rentownosci. Wklad musi by¢
rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie
przyszle spodziewane zyski takie jak przeplyw s$rodkéw
pienieznych, i musi by¢ mozliwe najwyzszy.

() Dz.U. C 70 z 19.3.2002, str. 8.
() W takich wypadkach Komisja wyda zezwolenie tylko na pomoc

potrzebna do zlagodzenia kosztow spolecznych restrukturyzacji,

b

odnie z sekcja 3.2.6, i na pomoc w zakresie ochrony $rodowiska,
y oczySci¢ zanieczyszczone miejsca, ktére moglyby zostaé porzu-

cone.



C 2448

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

1.10.2004

44. Komisja zwykle uzna za odpowiednie nastgpujace

45.

wklady (") w restrukturyzacje: co najmniej 25 % w przy-
padku malych przedsi¢biorstw, co najmniej 40 % w przy-
padku $rednich przedsigbiorstw oraz co najmniej 50 % w
przypadku duzych przedsigbiorstw. W wyjatkowych
okolicznosciach i w przypadkach szczegdlnych trudnosci,
ktére Panstwo Czlonkowskie musi wykazaé, Komisja
moze zezwoli¢ na nizszy wklad.

Aby ograniczy¢ efekt zakldcajacy, kwota pomocy lub
forma, w ktérej pomoc jest przyznana, nie mogg
stanowi¢ dla przedsigbiorstwa nadwyzki pieniedzy, ktorg
mozna by uzy¢ do agresywnych dzialan zakldcajacych
rynek, niezwigzanych =z procesem  restrukturyzacji.
Komisja odpowiednio przeanalizuje poziom pasywow
przedsi¢biorstwa  po  restrukturyzacji, uwzgledniajac
sytuacje po kazdym odroczeniu lub obnizeniu jego
wierzytelno$ci, w szczegdlnosci w kontekscie jego dalszej
dzialalnosci  po  zastosowaniu zbiorowej procedury
upadlosciowej  przeprowadzonej  przeciwko  niemu
zgodnie z ustawodawstwem krajowym (). Zadna pomoc
nie moze zosta¢ wykorzystana do finansowania nowych
inwestycji, ktore nie sg niezbedne w celu przywrdcenia
rentownosci przedsigbiorstwa.

Szczegdlne warunki dolgczone do zezwolenia na pomoc

46.

Oprécz $rodkéw wyréwnawczych opisanych w pkt 38
do 42, Komisja moze nalozy¢ takie warunki i obowiazki,
jakie uzna za konieczne w celu zapewnienia, aby pomoc
nie zaklocala konkurencji w stopniu sprzecznym ze
wspélnym interesem, w przypadku gdyby dane Panstwo
Czlonkowskie nie zobowigzalo si¢ do przyjecia takich
przepisow. Moze na przyklad wymaga¢ od Panstwa
Czlonkowskiego:

a) aby przyjelo samodzielnie niektére Srodki (na
przyklad, aby otworzylo okreslone rynki bezposrednio
lub posrednio powiazane z dziatalnoScig przedsigbior-
stwa dla innych podmiotéw gospodarczych Wspdl-
noty z nalezytym uwzglednieniem prawa wspodlnoto-
wego);

b) aby nalozylo okreSlone obowiazki na wspierane
przedsigbiorstwo;

¢) aby powstrzymalo si¢ od przyznawania innego
rodzaju pomocy danemu przedsi¢biorstwu w czasie
restrukturyzacji.

Petne wdrozenie planu restrukturyzacji i spelnienie warunkdéw

47. Przedsigbiorstwo musi w pelni wdrozy¢ plan restruktury-

zacji i musi wypelni¢ wszystkie inne zobowigzania usta-
nowione w decyzji Komisji zezwalajacej na pomoc.

(") Patrz: pkt 7. Minimalny wklad nie moze zawiera¢ w sobie pomocy.
Nie dotyczy to np. sytuacji, w ktorej pozyczka zawiera dotacje na
splate oprocentowania lub jest subsydiowana przez gwarancje
rzadowe zawierajace elementy pomocy.

(3 Patrz: pkt 10 lit. ¢).

48.

Komisja uzna kazde zaniechanie we wdrozeniu planu lub
w wypehieniu pozostalych zobowiazan za zle wykorzys-
tanie pomocy, bez uszczerbku dla art. 23 rozporzadzenia
(WE) nr 659/1999 i dla mozliwosci ztozenia skargi przed
Trybunalem Sprawiedliwosci zgodnie z art. 88 ust. 2
akapit drugi Traktatu.

Jezeli dzialania restrukturyzacyjne obejmujg kilka lat i
dotycza znaczacych S$rodkéw pomocy, Komisja moze
wymagal, aby wyplata pomocy na restrukturyzacje byla
podzielona na raty i wyplata kazdej raty byla zalezna od:

i) potwierdzenia, przed kazda wyplata, ze wdrozenie
planu restrukturyzacji jest zadowalajace na kazdym
etapie, zgodnie z planowanym harmonogramem; lub

i) zatwierdzenia, przed kazdg wyplatg, po sprawdzeniu,
ze plan jest zadowalajagco wdrazany.

Kontrola i sprawozdanie roczne

49.

50.

51.

Komisja otrzymuje potwierdzenie, ze plan restruktury-
zacji jest wlasciwie wdrazany, poprzez regularne szcze-
gblowe sprawozdania przekazywane przez dane Panistwo
Czlonkowskie.

W przypadku pomocy udzielanej wigkszym przedsigbior-
stwom, pierwsze sprawozdanie musi zwykle zostaé
przedtozone Komisji nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po
zatwierdzeniu pomocy. Sprawozdania musza nastgpnie
by¢ wysytane Komisji co najmniej raz w roku, w usta-
lonym terminie, az do momentu, kiedy cele planu
restrukturyzacji bedg mogly zosta¢ uznane za osiagniete.
Sprawozdania musza zawiera¢ wszystkie informacje
potrzebne Komisji w celu kontroli wdrazania programu
restrukturyzacji, harmonogramu wyplat dla przedsigbior-
stwa i jego sytuacji finansowej oraz spelniania wszystkich
warunkéw i zobowigzan ustanowionych w  decyzji
zatwierdzajacej pomoc. Muszg w szczegdélnosci zawieraé
wszystkie istotne informacje w sprawie kazdej pomocy
na dowolny cel, ktéra przedsigbiorstwo otrzymato, badz
indywidualnie badz w ramach ogélnego systemu, w
czasie trwania okresu restrukturyzacji (por. pkt 68 do
71). Jesli Komisja potrzebuje aktualnego potwierdzenia
niektérych kluczowych informacji, na przyklad w sprawie
zamknigcia lub obnizenia zdolnosci produkeyjnych,
moze wymagal czestszych sprawozdan.

W przypadku pomocy dla malych i Srednich przedsig-
biorstw, coroczne przekazanie kopii bilansu oraz
rachunku zyskéw i strat wspomaganych przedsigbiorstw
bedzie zazwyczaj wystarczajace, chyba ze inne warunki
zostaly ustanowione w decyzji zatwierdzajacej pomoc.
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3.2.3. Zmiany w planie restrukturyzacji

52. W przypadku gdy pomoc w celu restrukturyzacji zostala
zatwierdzona, dane Pafistwo Czlonkowskie moze, w
czasie trwania okresu restrukturyzacji, prosi¢ Komisj¢ o
wyrazenie zgody na zmiany do planu restrukturyzacji i
do kwoty pomocy. Komisja moze zezwoli¢ na takie
zmiany, jezeli spelniaja one naste¢pujace warunki:

a) zweryfikowany plan musi nadal przewidywaé powrét
do rentownosci w rozsagdnych ramach czasowych;

b) jezeli kwota pomocy jest zwigkszona, wszystkie
niezbedne $rodki wyréwnawcze musza zostaé rozsze-
rzone w poréwnaniu ze Srodkami pierwotnie przyje-

tymi;

¢) jezeli proponowane $rodki wyréwnawcze s3 mniejsze
niz $rodki pierwotnie planowane, kwota pomocy musi
zosta¢ odpowiednio zmniejszona;

d) nowy harmonogram wdrozenia $rodkéw wyréwna-
wczych moze zostaé opdzniony w odniesieniu do
harmonogramu  pierwotnie  przyjetego  tylko z
powodow zewnetrznych w stosunku do przedsigbior-
stwa lub poza kontrolg Pafstwa Czlonkowskiego; w
innym przypadku kwota pomocy musi zosta¢ odpo-
wiednio zmniejszona.

53. Jezeli warunki nalozone przez Komisj¢ lub zobowigzania
przyjete przez Panstwo Czlonkowskie zostaja ograni-
czone, kwota pomocy musi zosta¢ odpowiednio zmniej-
szona lub inne warunki moga zosta¢ naloZone.

54. Jezeli Panstwo Czlonkowskie wprowadzi zmiany do
zatwierdzonego planu restrukturyzacji bez nalezytego
poinformowania Komisji, Komisja rozpocznie procedure
zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu, przewidziang w art. 16
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 (nienalezyte wyko-
rzystanie pomocy), bez uszczerbku dla art. 23 rozporzg-
dzenia (WE) nr 659/1999 i dla mozliwosci zlozenia
skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci zgodnie z art. 88
ust. 2 akapit drugi Traktatu.

3.2.4. Pomoc w celu restrukturyzacji na obszarach
wspieranych

55. Poniewaz sp6jnos¢ gospodarcza i spoleczna sa prioryteto-
wymi celami dla Wspdlnoty zgodnie z art. 158 Traktatu,
a pozostale polityki maja przyczyniaé si¢ do tego celu
zgodnie z art. 159 ('), Komisja musi uwzgledni¢ potrzeby
rozwoju regionalnego w czasie oceny pomocy w celu
restrukturyzacji w obszarach wspieranych. Fakt, ze
niewydolne przedsigbiorstwo ma siedzib¢ w obszarze
wspieranym nie moze jednak uzasadnial swobodnego
podejscia do pomocy w celu restrukturyzacji: w perspek-
tywie Srednio- lub dlugoterminowej nie jest korzystne,

(') Artykul 159 Traktatu WE przewiduje miedzy innymi, ze ,przy
formutowaniu i urzeczywistnianiu polityk i dziatan Wspdlnoty oraz
przy urzeczywistnieniu rynku wewngtrznego uwzglednia si¢ cele
okreslone w art. 158 i przyczynia si¢ do ich realizacji”.

aby dany region sztucznie wspieral swoje przedsigbior-
stwa. Ponadto, aby promowal rozw¢j regionalny, w
najlepszym interesie regionu lezy wykorzystanie jego
zasobow w celu jak najszybszego rozwinigcia dzialal-
nosci, ktore sa trwale i stabilne. Co wigcej, zakl6cenia
konkurencji musza zosta¢ zminimalizowane nawet w
przypadku pomocy przedsi¢biorstwom w  obszarach
wspieranych. W tym kontekscie, nalezy réwniez
uwzgledni¢ ewentualne szkodliwe skutki uboczne, ktére
moglyby mie¢ miejsce w danym obszarze lub w innych
obszarach wspieranych.

56. W zwiazku z tym, kryteria wymienione w pkt 32 do 54
sa rowniez stosowane w obszarach wspieranych, nawet
gdy potrzeby rozwoju regionalnego sa brane pod uwage.
Jednakze w obszarach wspieranych, o ile nie ustalono
inaczej w przepisach w sprawie pomocy panstwa dla
poszczegdlnego sektora, warunki zezwolenia na pomoc
moga by¢ mniej rygorystyczne w odniesieniu do
wdrozenia $rodkéw wyréwnawczych i wielkosci wkladu
beneficjenta. Jezeli potrzeby rozwoju regionalnego to
uzasadniaja, w przypadku kiedy obnizenie zdolnosci
produkcyjnej lub udzialu w rynku wydaje si¢ by¢
najodpowiedniejszym $rodkiem, aby unikna¢ nieuzasad-
nionych zaklécenn konkurencji, wymagane obnizenie
bedzie mniejsze w obszarach wspieranych niz w obsza-
rach niewspieranych. W takich przypadkach, ktére muszg
zostal uzasadnione przez dane Panstwo Czlonkowskie,
wprowadzone zostanie rozréznienie miedzy obszarami
kwalifikujacymi si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art.
87 ust. 3 lit. a) Traktatu a regionami kwalifikujacymi sie
zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢), aby uwzgledni¢ wigkszy
stopien probleméw regionalnych w tych pierwszych
obszarach.

3.2.5. Pomoc w celu restrukturyzacji matych i §red-
nich przedsigbiorstw

57. Pomoc dla malych przedsigbiorstw (}) z reguly wywiera
mniejszy wplyw na warunki wymiany handlowej niz
pomoc udzielona $rednim i duzym przedsigbiorstwom.
Odnosi si¢ to takze do pomocy na rzecz wsparcia
restrukturyzacji, wigc warunki ustanowione w pkt 32 do
54 sg stosowane w sposOb mniej rygorystyczny pod
nastepujacymi wzgledami:

a) pomoc na restrukturyzacje malych przedsibiorstw
nie bedzie zazwyczaj polaczona ze Srodkami wyrdw-
nawczymi (patrz: pkt 41), chyba Ze zasady dotyczace
pomocy panstwa w okreslonym sektorze stanowig
inaczej;

b) wymagania dotyczace tresci sprawozdan bedg mniej
rygorystyczne dla MSP (patrz: pkt 49, 50 i 51).

() W rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE (Dz.U. L 124 z

20.5.2003, str. 36). Do dnia 31 grudnia 2004 r. wlasciwg definicje
zawiera zalecenie Komisji 96/280/WE (Dz.U. L 107 z 30.4.1996,
str. 4).
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58.

59.

Jednakze zasada ,pierwszy i ostatni raz” (sekcja 3.3) ma
w pelni zastosowanie do MSP.

Plan restrukturyzacji MSP nie musi by¢ zatwierdzony
przez Komisje. Jednakze plan musi spetnia¢ wymagania
ustanowione w pkt 35 do 37 i musi by¢ zatwierdzony
przez zainteresowane Panstwo Czlonkowskie oraz
zgloszony Komisji. Przyznanie pomocy musi by¢
uwarunkowane pelnym wdrozeniem planu restruktury-
zacji. Obowigzek sprawdzenia, czy spelnione sg wymie-
nione warunki, spoczywa na Panstwie Czlonkowskim.

3.2.6. Pomoc w celu pokrycia spolecznych kosztéw

60.

61.

62.

63.

O w

restrukturyzacji

Plany restrukturyzacji pociagaja zazwyczaj za sobg
zmniejszenie lub zaniechanie dzialalnosci, ktérej dotycza.
Oszczedno$ci takie sg czesto niezbedne w celu osigg-
niecia racjonalnosci i efektywnosci, niezaleznie od
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych, ktére moze by
warunkiem  przyznania pomocy. Niezaleznie od
powoddéw lezacych u ich podstaw, srodki te bedg ogélnie
prowadzily do redukcji zatrudnienia w przedsigbiorstwie.

Prawo pracy Panstw Czlonkowskich moze zawieraé
ogblne systemy zabezpieczenia spolecznego, w ramach
ktérych odprawy z tytulu zwolnien i przejscia na wezes-
niejsza emeryture sa wyplacane bezposrednio zwal-
nianym pracownikom. Systeméw tych nie uwaza si¢ za
pomoc panstwa objeta zakresem art. 87 ust.1 Traktatu.

Poza odprawami z tytutu zwolnien i przejScia na wczes-
niejsza emerytur¢ przeznaczonymi dla pracownikdw,
ogblne systemy ubezpieczen spolecznych czesto prze-
widuja pokrycie przez rzad kosztu odpraw dla zwalnia-
nych pracownikéw, ktére przedsigbiorstwo im przyznaje,
a ktére wykraczajg poza jego obowigzki ustawowe lub
wynikajagce z umowy. Jezeli wymienione systemy s3
ogblnie dostepne bez ograniczen sektorowych dla
kazdego pracownika spelniajacego uprzednio okreslone
warunki oraz warunki automatycznego przyznawania
korzysci, systeméw takich nie uznaje si¢ za zawierajace
pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 dla przedsi¢biorstw w
trakcie restrukturyzacji. Z drugiej strony, jezeli systemy te
stosuje si¢ w celu wsparcia restrukturyzacji w poszczegol-
nych sektorach, moga one zawiera¢ pomoc ze wzgledu
na selektywny sposob ich zastosowania (').

Obowigzki przedsigbiorstwa wynikajace z prawa pracy
lub uktadow zbiorowych zawartych ze zwigzkami zawo-

wyroku w sprawie C-241/94 Francja ]rrzeciwko Komisji, Zb.

Orz. 1996, str. I-4551 (Kimberly Clark Sopalin), Trybunal Sprawied-
liwosci potwierdzil, ze system finansowania przyznawany w sposob
uznaniowy przez wladze francuskie poprzez Narodowy Fundusz
Zatrudnienia mdgl faworyzowaé niektore przedsigbiorstwa i zostaé
zakwalifikowany jako pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
(wyrok Trybunatlu nie kwestionowal wniosku Komisji, ze pomoc
byla zgodna ze wspdlnym rynkiem).

64.

65.

66.

67.

68.

dowymi, dotyczace odpraw z tytulu zwolnien iflub
przejscia na wczesniejszg emeryture, s czescig zwyczajo-
wych kosztow przedsigbiorstwa, ktére musi ono pokry¢ z
whasnych $rodkéw. W tych warunkach, wszelki wklad
panstwa w wymienione koszty musi by¢ uznany za
pomoc, niezaleznie, czy platnosci dokonywane sa bezpo-
$rednio przedsigbiorstwu, czy przyznawane pracownikom
za posrednictwem agencji rzadowe;.

Komisja nie sprzeciwia si¢ z zalozenia takiej pomocy
przyznawanej przedsi¢biorstwom zagrozonym, poniewaz
przynosi to korzysci gospodarcze wykraczajac poza
interes danego przedsigbiorstwa, ulatwia zmiany struktu-
ralne i fagodzi trudnoci.

Poza pokrywaniem kosztéw odpraw z tytutu zwolnien i
przejscia na wezesniejszg emeryture, pomoc czgsto obej-
muje specjalne systemy restrukturyzacji poprzez szko-
lenie, doradztwo i praktyczng pomoc w znalezieniu
innego zatrudnienia, pomoc w przeprowadzce oraz szko-
lenie zawodowe i wsparcie pracownikéw chcgcych
rozpoczgé nowa dzialalno$¢ gospodarcza. Komisja
niezmiennie popiera taka pomoc udzielang przedsiebior-
stwom zagrozonym.

W planie restrukturyzacji nalezy jasno wskazaé typ
pomocy opisany w pkt 62 do 65, poniewaz pomoc w
zakresie $rodkow socjalnych wylacznie na rzecz zwalnia-
nych pracownikow nie jest uwzgledniona przy okresleniu
zakresu $rodkéw wyréwnawczych wskazanych w pkt 38
do 42.

Kierujac si¢ wspdlnym interesem, Komisja zapewni w
kontekscie planu restrukturyzacji, aby spoleczne skutki
restrukturyzacji w Pafistwach Czlonkowskich innych niz
Pafistwo udzielajgce pomocy byly ograniczone do
minimum.

3.2.7. Potrzeba informowania Komisji o wszelkiej

pomocy udzielanej przedsigbiorstwu w

okresie restrukturyzacji

Jezeli pomoc w celu restrukturyzacji otrzymywana przez
duze lub S$rednie przedsigbiorstwo jest analizowana z
punktu widzenia niniejszych wytycznych, przyznanie
jakiejkolwiek innej pomocy w okresie restrukturyzacj,
nawet zgodnie z juz zaakceptowanym systemem, moze
mie¢ wplyw na dokonywana przez Komisj¢ oceng
zakresu potrzebnych $rodkéw wyréwnawczych.
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69. Zawiadomienia o pomocy na restrukturyzacje duzego lub
Sredniego przedsigbiorstwa musi wskazywal wszystkie
inne rodzaje pomocy, jakie planuje si¢ udzieli¢ przedsig-
biorstwu w okresie restrukturyzacji, chyba ze jest to
objete regula de minimis lub regulacjami o zwolnieniu.
Komisja uwzglednia taka pomoc przy ocenianiu pomocy
w celu restrukturyzacji.

70. Kazda pomoc rzeczywiscie udzielana duzemu lub $red-
niemu przedsicbiorstwu w  okresie restrukturyzacj,
wlacznie z pomoca udzielang zgodnie z zatwierdzonym
systemem, winna by¢ indywidualnie zgloszona Komisji,
jezeli Komisja nie byla o niej poinformowana w
momencie decydowania o pomocy w celu restruktury-
zagji.

71. Komisja zapewnia, aby przyznanie pomocy w ramach
zatwierdzonego systemu nie pozwalalo na obchodzenie
wymagan niniejszych wytycznych.

3.3. ,PIERWSZY I OSTATNI RAZ”

72. Pomoc w celu ratowania jest jednorazowa operacja zasad-
niczo przeznaczong na utrzymanie dzialania przedsie-
biorstwa w okreslonym czasie, w ktérym oceniona
zostanie jego przysztos¢. Nie powinno by¢é mozliwym
wielokrotne przyznawanie pomocy w celu ratowania, co
utrzymywaloby status quo, odsungto tylko nieuniknione
konsekwencje, a w tym czasie przerzucito problemy
gospodarcze i spoleczne na innych, bardziej efektywnych
producentéw lub inne Pafistwa Czlonkowskie. Dlatego
pomoc na ratowanie powinna by¢ przyznawana tylko
jeden raz (warunek ,pierwszy i ostatni raz”). Zgodnie z tg
samg zasadg, aby zapobiec niesprawiedliwemu udzielaniu
pomocy przedsigbiorstwom, ktére moga utrzymal sig
wylacznie dzigki wielokrotnie udzielanej pomocy
panstwa, pomoc w celu ratowania powinna by¢ udzielana
tylko jeden raz. Wreszcie, jezeli pomoc na ratowanie jest
udzielana przedsigbiorstwu, ktére juz otrzymalo pomoc
na restrukturyzacje, mozna uwazac, ze problemy benefi-
¢jenta maja charakter staly a wielokrotnie interwencje
panstwa powoduja zaklocenia konkurencji, co jest
sprzeczne ze wsp6lnym interesem. Wielokrotne inter-
wencje pafistwa nie powinny by¢ dozwolone.

73. Jezeli planowana pomoc w celu ratowania lub w celu
restrukturyzacji jest zgloszona Komisji, Panistwo Czlon-
kowskie musi okresli¢, czy zainteresowane przedsigbior-
stwo otrzymalo juz w przeszlosci pomoc w celu rato-
wania lub w celu restrukturyzacji, wlacznie z wszelaka
tego typu pomocg otrzymang przed data stosowania
niniejszych  wytycznych lub  wszelka niezgloszong
pomoca (). W takim przypadku oraz jezeli uplynelo
mniej niz 10 lat od momentu przyznania pomocy w celu
ratowania lub nastapit koniec okresu restrukturyzacji, lub

(') W odniesieniu do niezgloszonej pomocy, Komisja wezmie pod
uwage w swojej ocenie mozliwo$¢ uznania pomocy za zgodng ze
wspdlnym rynkiem, jednak w formie innej niz pomoc w celu rato-
wania lub restrukturyzacji.

wstrzymano wdrazanie planu restrukturyzacji (niezaleznie
od tego, ktore wydarzenie nastapilo jako ostatnie),
Komisja nie przyzna dalszej pomocy w celu ratowania
lub w celu restrukturyzacji. Wyjatki od tej zasady dopusz-
czalne sa tylko w nastepujacych przypadkach:

a) gdy pomoc w celu restrukturyzacji nastepuje po przy-
znaniu pomocy w celu ratowania stanowigc czgs¢
jednego dzialania na rzecz restrukturyzacji;

b) gdy pomoc w celu ratowania zostala przyznana
zgodnie z warunkami sekcji 3.1.1 oraz nie nastgpila
po niej wspierana przez panstwo restrukturyzacja,
jezeli:

i) przedsigbiorstwo dawalo racjonalna dlugoter-
minowg perspektywe rentownosSci po przyznaniu
pomocy w celu ratowania, oraz

ii) nowa pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji
staje si¢ konieczna po co najmniej pigciu latach z
powodu nieprzewidywalnych okolicznosci (3), za
ktére przedsigbiorstwo nie jest odpowiedzialne;

¢) w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosci,
za ktore przedsigbiorstwo nie jest odpowiedzialne.

74. Na zastosowanie tej zasady nie bedg w zaden sposéb
mie¢ wplywu zmiany wlasnosci przedsigbiorstwa naste-
pujace po przyznaniu pomocy lub jakiekolwiek proce-
dury administracyjne lub sadowe, majace na celu uzdro-
wienie bilansu, zmniejszenie nalezno$ci lub umorzenie
poprzednich dlugéw, jezeli jest to samo przedsigbiorstwo
kontynuujace swoja dziatalnos¢.

75. Jezeli pomoc w celu ratowania lub w celu restrukturyzacji
otrzymala grupa kapitalowa, Komisja normalnie nie
przyzna dalszej pomocy w celu ratowania lub restruktu-
ryzacji dla samej grupy ani zadnego podmiotu wchodzg-
cego w jej sklad, chyba ze uplyneto 10 lat od momentu
przyznania pomocy w celu ratowania lub od korica
okresu restrukturyzacji lub od wstrzymania wdrazania
planu restrukturyzacji, zawsze liczac od ostatniego wyda-
rzenia. Jezeli podmiot nalezacy do grupy kapitalowej
otrzymal pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji,
zarbwno grupa jako calo§¢ jak i inne nalezace do niej
podmioty nadal kwalifikujg si¢ do otrzymywania pomocy
w celu ratowania lub w celu restrukturyzacji (podlegajac
obowigzkowi przestrzegania innych przepiséw niniej-
szych wytycznych), z wyjatkiem weczesniejszych benefi-
cjentow takiej pomocy. Panstwa Czlonkowskie musza
zapewni¢, aby zadna pomoc nie zostala przekazana od
grupy lub innych podmiotéw w grupie na rzecz wczes-
niejszych beneficjentéw pomocy.

() Nieprzewidywalne okoliczno$ci maja miejsce wtedy, gdy w zaden

sposéb nie mogly zostal przewidziane przez zarzad przedsigbior-
stwa w chwili sporzadzania planu restrukturyzacji i nie wynikaja z
zaniedban lub bledéw popelnionych przez Zarzqtf lub decyzji podje-
tych przez grupe, do ktdrej przedsigbiorstwo nalezy.
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76.

77.

78.

79.

Jezeli przedsigbiorstwo przejmuje aktywa innego przed-
sigbiorstwa, a w szczeg6lnosci przedsi¢biorstwa, ktore
podlegato jednej z procedur wymienionych w punkcie 74
lub zbiorowej procedurze upadlosciowej przeprowa-
dzanej zgodnie z prawem krajowym i ktdre otrzymato
juz pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji,
nabywca nie podlega zasadzie ,pierwszy i ostatni raz”,
pod warunkiem, ze spelnione sa lacznie nastgpujace
wymagania:

a) nabywca jest wyraznie oddzielony od starego przed-
siebiorstwa;

b) nabywca nabyt aktywa starego przedsigbiorstwa po
cenach rynkowych;

¢) upadlo$¢ lub zarzadzanie sadowe i sprzedaz starego
przedsigbiorstwa nie sg jedynie sposobami uniknigcia
zastosowania zasady ,pierwszy i ostatni raz” (Komisja
moze okredli¢, ze taka sytuacja ma miejsce, jezeli na
przyklad problemy napotkane przez nabywce byly
fatwe do przewidzenia w chwili przejmowania
aktywow starego przedsigbiorstwa).

Nalezy jednak podkreslié, ze pomoc na zakup aktywow
stanowi pomoc na rozpoczecie inwestycji i jako taka nie
moze zostaC przyznane na podstawie niniejszych wytycz-
nych.

4. SYSTEMY POMOCY DLA MSP

4.1. ZASADY OGOLNE

Komisja bedzie udzielala zgody na systemy zapewniajace
pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji malych lub
Srednich przedsi¢biorstw zagrozonych jedynie tym przed-
sigbiorstwom, ktére odpowiadaja wspélnotowej definicji
MSP. Z zastrzezeniem nastepujacych przepiséw szczegdl-
nych, zgodno$¢ tych systeméw zostanie oceniona w
Swietle warunkéw wymienionych w rozdzialach 2 i 3, z
wyjatkiem sekgcji 3.1.2, ktéra nie odnosi si¢ to systemow
pomocy. Wszelka pomoc przyznana w ramach systemu,
a niespelniajaca jednego z wymienionych warunkéw
powinna by¢ indywidualnie zgloszona i uprzednio
zatwierdzona przez Komisje.

4.2. WYMAGANIA

Jezeli zasady dotyczace pomocy panstwa w okreslonym
sektorze nie stanowig inaczej, przyznawanie pomocy
malym i Srednim przedsigbiorstwom w ramach systeméw
zatwierdzanych od dnia stosowania niniejszych wytycz-
nych bedzie zwolnione z indywidualnego informowania
tylko wtedy, gdy zainteresowane przedsigbiorstwo spelnia
co najmnie¢j jedno z trzech kryteriow okreslonych w
punkcie 10. Pomoc dla przedsigbiorstw, ktére nie
spelniajg Zadnego z tych trzech kryteriéw, musi by¢ indy-

4.3.

80.

81.

4.4.

82.

widualnie zgloszona Komisji, tak aby mogla ona oceni¢,
czy kwalifikuja si¢ one jako przedsigbiorstwa zagrozone.
Pomoc dla przedsigbiorstw dzialajacych na rynku, na
ktérym wystepuje dlugoterminowa strukturalna nadpro-
dukcja, niezaleznie od wielkoSci beneficjenta, musi by¢
réwniez indywidualnie zgloszona Komisji, tak aby mogta
ona oceni¢ zastosowanie pkt 42.

WARUNKI ZATWIERDZANIA SYSTEMOW
POMOCY W CELU RATOWANIA

Aby Komisja mogla zatwierdzi¢ systemy pomocy w celu
ratowania, muszg one spetniaé warunki wymienione w
pkt 25 lit a), b), d) i e). Ponadto pomoc w celu ratowania
nie moze by¢ przyznana na okres dluzszy niz szesé
miesiecy, w ktorym to czasie nalezy przeprowadzié
analize sytuacji przedsigbiorstwa. Przed uplywem tego
okresu Panstwo Czlonkowskie musi albo zatwierdzi¢ plan
restrukturyzacji lub plan likwidacji, albo zazada¢ od bene-
fienta zwrotu pozyczki i pomocy odpowiadajacej
premii z tytulu ryzyka.

Wszelaka pomoc w celu ratowania przyznana na okres
dluzszy niz sze$¢ miesigcy lub niezwrécona po uplywie

okresu szeSciu miesigcy musi by¢ indywidualnie
zgloszona Komisji.
WARUNKI ZATWIERDZANIA SYSTEMOW

POMOCY W CELU RESTRUKTURYZAC(]I

Komisja zatwierdzi systemy pomocy w celu restruktury-
zacji tylko wtedy, gdy przyznanie pomocy jest uzalez-
nione od pelnego wdrozenia przed odbiorce planu
restrukturyzacji, ktory zostal zatwierdzony przez zainte-
resowane Pafstwo Czlonkowskie i spelnia nastgpujace
warunki:

a) przywrdcenie rentownosci: stosuje si¢ kryteria wymie-
nione w pkt 34 do 37;

b) unikanie nieuzasadnionych zaklécen konkurencji:
poniewaz pomoc malym przedsigbiorstwom powo-
duje mniejsze zakldcenia konkurencji, zasada okres-
lona w pkt 38 do 42 nie ma zastosowania, chyba ze
zasady dotyczace pomocy panstwa w okreSlonym
sektorze stanowig inaczej; systemy powinny jednak
przewidywa¢, ze przedsigbiorstwom nie wolno zwigk-
sza¢ ich zdolnoséci produkcyjnych w trakcie restruktu-
ryzacji; w odniesieniu do Srednich przedsigbiorstw
stosuje si¢ pkt 38 do 42;

¢) pomoc ograniczona do niezbednego minimum:
stosuje si¢ zasady wymienione w pkt 43, 44 i 45;

d) zmiany w planie restrukturyzacji: wszelkie zmiany w
planie restrukturyzacji muszg by¢ zgodne z zasadami
wymienionymi w pkt 52, 53 i 54.
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4.5. WSPOLNE

(1

) WARUNKI ZATWIERDZANIA
SYSTEMOW POMOCY W CELU RATOWANIA
I/LUB RESTRUKTURYZACJI

83. Systemy musza okre$la¢ maksymalng kwote pomocy,
jaka moze by¢ przyznana kazdemu przedsigbiorstwu,
uwzgledniajgc réwniez zmiany planu. Wszelka pomoc
wykraczajgca poza wymieniona kwote musi by¢ indywi-
dualnie zglaszana Komisji. Maksymalna kwota pomocy
przyznanej w sumie na pomoc w celu ratowania i
restrukturyzacji dla przedsigbiorstwa nie moze przekra-
cza¢ 10 mln EUR, wigcznie z wszelka pomocg z innych
zrodel i w ramach innych systeméw.

84. Ponadto obowigzuje zasada ,pierwszy i ostatni raz”.
Stosuje si¢ zasad¢ ustanowiona w sekgji 3.3.

85. Panistwa Czlonkowskie musza réwniez indywidualnie
informowa¢ Komisj¢ o Srodkach, jezeli przedsigbiorstwo
przejelo aktywa innego przedsigbiorstwa, ktére juz
otrzymalo pomoc w celu ratowania i restrukturyzacji.

4.6. KONTROLA I SPRAWOZDANIA ROCZNE

86. Punkty 49, 50 i 51 nie maja zastosowania w odniesieniu
do systeméw pomocy. Jednakze warunkiem zatwier-
dzenia bedzie skladanie sprawozdan na temat dzialania
systeméw, z reguly co roku, zawierajacych informacje
okreslone w instrukcjach Komisji dotyczacych standardo-
wych  sprawozdan ('). Sprawozdania musza takze
zawiera¢ wykaz wszystkich przedsi¢biorstw benefi-
cjentéw, wskazujac dla kazdego z nich:

a) nazwe przedsigbiorstwa;

b) jego kod sektorowy, wykorzystujacy trzycyfrowe kody
klasyfikacji sektorowej NACE (3);

¢) liczbe pracownik6w;

d) roczny obrét oraz warto§¢ bilansu;

e) kwote przyznanej pomocy;

f) kwote i form¢ wkladu za strony beneficjenta;

) Zob. zalgcznik 1II A i B (standardowy formularz sprawozdania dla

istniejacej pomocy panistwa) do rozporzadzenia Komisji WE
nr 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r. przyjmujacego zasady wykony-
wania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 659/ 1999 ustanawiajgcego
szczegOlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z
30.4.2004, str.1).

Statystyczna klasyfikacja dzialalno$ci gospodarczej we Wspdlnocie
Europejskiej, opublikowana przez Urzad Statystyczny Wspdlnot
Europejskich.

==

5.3. KWALIFIKOWANIE

g) gdzie stosowne, forme i stopien $rodkéw wyréwnaw-
czych;

h) gdzie stosowne, wszelkag pomoc na restrukturyzacje

lub inne wsparcie uwazane za taka pomoc, ktor:

p 3 p 3
przedsigbiorstwo otrzymato w przesztosci;

i) czy przedsigbiorstwo beneficjent uleglo likwidacji lub
poddane bylo zbiorowemu postgpowaniu upadtoscio-
wemu przed koficem okresu restrukturyzacji.

5. PRZEPISY DOTYCZACE POMOCY W CELU RESTRUKTURY-

ZACJI W SEKTORZE ROLNYM ()

5.1. SRODKI WYROWNAWCZE

87. Punkty 38 do 42, 57 i 82 lit. b) przewiduja, ze wymog
dotyczacy $rodkéw wyréwnawczych nie ma zazwyczaj
zastosowania w odniesieniu do malych przedsigbiorstw,
chyba ze przepisy dotyczace pomocy parnistwa dla okres-
lonego sektora stanowig inaczej. W sektorze rolnym
Komisja zazwyczaj wymaga Srodkéw wyréwnawczych,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w pkt 38 do 42, wyko-
nywanych przez wszystkich odbiorcéw pomocy restruk-
turyzacyjnej, niezaleznie od ich wielkosci.

5.2. DEFINICJA NADMIERNE] ZDOLNOSCI PRODUK-

CY)NEJ

88. Do celow niniejszych  wytycznych,  strukturalna
nadmierna zdolno$¢ produkcyjna w sektorze rolnym jest
okreslana przez Komisj¢ na zasadzie indywidualnych
przypadkéw, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci skali i
tendencji wlasciwej kategorii produktéw w okresie ostat-
nich trzech lat, $rodkéw stabilizacji rynku, zwlaszcza
refundacji wywozowych oraz wycofania z obrotu,
rozwoju cen na rynku §wiatowym oraz istnienia ograni-
czen sektorowych w prawodawstwie wspdlnotowym.

SIE DO OTRZYMANIA
POMOCY W RAMACH SYSTEMOW POMOCY W
CELU RATOWANIA I RESTRUKTURYZAC]I

89. Na zasadzie odstepstwa od pkt 79, Komisja moze
réwniez zwolni¢ pomoc dla MSP z obowigzku indywi-
dualnego zglaszania, jezeli zainteresowane MSP nie
spelnia co najmniej jednego z trzech kryteriéw wymie-
nionych w punkcie 10.

() Obejmuje to na potrzeby niniejszych wytycznych wszystkie

podmioty gospodarcze biorace udzial w produkcji produktow
rolnych, o ktérych mowa w zalgczniku I Traktatu (gospodarka
rolna). Srodki pomocowe na rzecz przedsiebiorstw przetwarzaja-
cych i Wprowadzafa(cych do obrotu produkty rolne nie sg objete
niniejszym rozdzialem. Pomoc dla przedsigbiorstw przetwarzajacych
i wprowadzajacych do obrotu produkty rolne nalezy oceniaé
zgodnie z ogélnymi zasadami niniejszych wytycznych. Rybotow-
stwo i akwakultura nie s3 objete niniejszym rozdziatem.
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5.4. ZMNIEJSZENIE ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

90.

91.

92.

93.

W przypadku strukturalnej nadwyzki zdolnosci produk-
cyjnej, ma zastosowanie wymieniony w pkt 38 do 42
wymoég nieodwracalnego zmniejszenia lub zamknigcia
zdolno$ci produkcyjnej. Obszary rolne moga zostaé
ponownie wykorzystane po uplywie 15 lat od chwili
efektywnego zamkniecia zdolnosci produkcyjnej. Do tego
czasu grunty niewykorzystywane do celéw produkceyj-
nych musza by¢ utrzymywane w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong $rodowiska, zgodnie z art. 5 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajagcym
wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w
ramach wspélnej polityki rolnej i ustanawiajgcym okres-
lone systemy wsparcia dla rolnikow (') oraz z przyjetymi
wlasciwymi przepisami wykonawczymi.

Jezeli srodek pomocowy jest skierowany do okreslonych
produktoéw lub podmiotéw gospodarczych, zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnej musi osiggnaé co najmniej 10 %
zdolnosci, dla ktdrej faktycznie zostala przyznana pomoc
w celu restrukturyzacji. W przypadku $rodkéw nieprzez-
naczonych na konkretny cel, obnizenie zdolnosci produk-
cyjne musi osiggna¢ co najmniej 5 %. W odniesieniu do
pomocy w celu restrukturyzacji przyznanej obszarom o
niekorzystnych warunkach gospodarowania (3, warunek
zmniejszenia zdolno$ci produkcyjnej zostanie obnizony o
dwa punkty procentowe. Komisja uchyla wymienione
wymogi zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej, jezeli
decyzje dotyczace przyznania pomocy na restruktury-
zacj¢ na rzecz beneficjentéw w okreslonym sektorze
facznie nie objely w okresie kolejnych dwunastu miesigcy
wigcej niz 1 % zdolnosci produkcyjnych tego sektora w
zainteresowanym Panstwie Czlonkowskim. Zasada ta
moze by¢ stosowana na poziomie regionalnym w przy-
padku systemu pomocy ograniczonego do danego
regionu.

Wymdg nieodwracalnego zmniejszenia zdolnosci produk-
cyjnych moze zosta¢ osiggniety na wlasciwym poziomie
rynku (niekoniecznie przy udziale beneficjentéw pomocy
restrukturyzacyjnej). Po warunkiem zgodnosci z przepi-
sami wspdlnej polityki rolnej Pafstwa Czlonkowskie
moga wybra¢ dowolny system obnizania zdolnosci
produkcyjnych.

Panstwo Czlonkowskie musi wykazaé, ze obnizenie zdol-
nosci produkcyjnych bedzie miato charakter dodatkowy
w stosunku do kazdego obnizenia, ktére miatoby miejsce
przy braku pomocy restrukturyzacyjnej.

() Dz.U. L 270 z 21.10.2003, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem WE nr 864/2004 (Dz.U. L 161 30.4.2004,
str.48).

() W rozumieniu art. 13 i nastgpnych rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1257/1999 (Dz.U L 160 z 26.6.1999, str. 80), ostatnio zmienio-
nego rozporzadzeniem (WE) nr 583/2004 (Dz.U. L 91 z 30.3.2004,
str. 1).

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Jezeli zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych nie jest
wymagane od beneficjenta pomocy, $rodki stuzgce osiag-
nigciu tego zmniejszenia musza by¢é wdrozone nie
po6zniej niz rok po przyznaniu pomocy.

W celu zapewnienia skutecznosci zamknigcia zdolnosci
produkeyjnych podjetego na wilasciwym poziomie rynku,
Panstwo Czlonkowskie musi zobowiazac sie do nieudzie-
lania pomocy na podnoszenie zdolnosci produkcyjnych
w okreslonym sektorze. Zobowigzanie to powinno
pozosta w mocy przez okres pieciu lat od daty faktycz-
nego osiggniecia wymaganego zmniejszenia zdolnosci
produkeyjnych.

Przy kwalifikowaniu do pomocy restrukturyzacyjnej oraz
okreslaniu jej kwoty nie bierze si¢ pod uwage obcigzen
zwigzanych ze wykonaniem kwot wspdlnotowych i
zwigzanych z tym przepisow na poziomie indywidual-
nych podmiotéw gospodarczych.

5.5. ZASADA ,PIERWSZY I OSTATNI RAZ”

Zasada przyznawania tylko jeden raz pomocy w celu
ratowania lub restrukturyzacji ma réwniez zastosowanie
w sektorze rolnym. Jednak zamiast ustalonego w sekgji
3.3 okresu dziesigciu lat stosuje si¢ tu okres pigciu lat.

5.6. KONTROLA I SPRAWOZDANIA ROCZNE

Zasady ustanowione w rozdzialach 3 i 4 maja zastoso-
wania do kontroli i rocznych sprawozdan w sektorze
rolnym, z wyjatkiem obowiazku przedkladania listy
wszystkich beneficjentéw pomocy oraz niektérych infor-
macji na ich temat (patrz: pkt 86). W przypadku przy-
wolania przepisow pkt 90 do 96, sprawozdanie musi
takze zawiera¢ dane wskazujace zdolno$¢ produkcyjng,
ktéra faktycznie skorzystala z pomocy restrukturyza-
cyjnej oraz osiagniete obnizenie zdolnoSci produkcyj-
nych.

6. WEASCIWE SRODKI WSKAZANE W ART. 88 UST. 1

TRAKTATU

Na postawie art. 88 ust. 1 Traktatu Komisja zaproponuje
w osobnym liScie wlasciwe $rodki, okreslone w punktach
100 i 101, jakie Panstwa Czlonkowskie powinny przyjaé
w odniesieniu do ich istniejacych systeméw pomocy.
Komisja uzalezni zatwierdzanie przyszlych systeméw od
zgodnosci z tymi przepisami.
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100. Panstwa Czlonkowskie, ktére przyjma wniosek Komisji, 103. Zgloszenia zarejestrowane przez Komisje przed dniem
musza w ciggu szeSciu miesigcy dostosowaé swoje 10 pazdziernika 2004 r. beda analizowane w $wietle
istniejace  systemy pomocy, ktore majg dziatal kryteriow  stosowanych ~w  chwili  dokonywania
po 9 pazdziernika 2004 r., aby zapewnic ich zgodnos¢ z zgloszenia.
niniejszymi wytycznymi. 104. Komisja przeanalizuje zgodno$¢ ze wsp6lnym rynkiem

101.

102.

Panistwa Czlonkowskie muszg poinformowaé o przyjeciu
tych $rodkéw w terminie jednego miesigca od otrzymania
wymienionego listu $rodki wnioskiem Komisji.

7. TERMIN STOSOWANIA

Komisja bedzie stosowaé niniejsze wytyczne ze skutkiem
od dnia 10 paZdziernika 2004 r. do 9 pazdziernika
2009 r.

kazdej pomocy w celu ratowania lub restrukturyzacji
udzielonej bez jej zatwierdzenia, a tym samym z narusze-
niem art. 88 ust. 3 Traktatu, na podstawie niniejszych
wytycznych, jezeli czes$¢ lub calo§¢ pomocy zostata udzie-
lona po ich opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie;j.

We wszystkich innych przypadkach Komisja dokona
analizy na podstawie wytycznych stosowanych w czasie
przyznawania danej pomocy.
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Zatgcznik

Wz6r (') na obliczenie maksymalnej kwoty pomocy na ratowanie w celu zakwalifikowania do procedury uproszczonej:

EBIT, + amortyzacja, + (kapital obrotowy,~ kapitat obrotowy, ;)
2

Wzdr oparty jest na wynikach dzialalnosci przedsigbiorstwa (EBIT, dochdd przed odliczeniem odsetek i podatkéw) odno-
towanych w roku poprzedzajacym przyznanie/zgloszenie pomocy (oznaczonym jako t). Do tej kwoty dodana jest amor-
tyzacja. Do sumy dodane musza by¢ jeszcze zmiany stanu kapitalu obrotowego. Zmiang stanu kapitatu obrotowego
oblicza si¢ jako réznice migdzy aktywami obrotowymi a zobowigzaniami krétkoterminowymi () za ostatni zamknigty
okres obrachunkowy. Podobnie, jezeli istnialyby rezerwy finansowe na poziomie wynikéw dzialalnosci, musi to by¢
wyraznie zaznaczone i wyniki nie powinny uwzglednia¢ takich rezerw.

Celem wzoru jest oszacowanie ujemnych Srodkéw pieni¢znych z dziatalnosci operacyjnej przedsigbiorstwa w roku
poprzedzajacym ztozenie wniosku o pomoc (lub przed przyznaniem pomocy w przypadku pomocy niezgloszonych).
Polowa wymienionej kwoty powinna zapewni przedsigbiorstwu utrzymanie dzialalno$ci w okresie szeSciu miesigcy.
Dlatego wynik wzoru nalezy podzieli¢ przez 2.

Wzér ma zastosowanie wylacznie, jezeli otrzymany wynik jest kwotg ujemna.

W przypadku, gdy wzér daje wynik dodatni, potrzebne bedzie zlozenie szczegblowego wyjasnienia wykazujacego, ze
przedsigbiorstwo jest zagrozone w rozumieniu pkt 101 11.

Przyklad:

Dochéd przez odliczeniem odsetek i podatkéw (mln EUR) (12)

Amortyzacja (mln EUR) (2)

Bilans (mln EUR) 31 grudnia x 31 grudnia xo

Aktywa obrotowe

Srodki pienigzne lub ich ekwiwalenty 10 5
Naleznosci 30 20
Zapasy 50 45
Rozliczenia migdzyokresowe 20 10
Inne aktywa obrotowe 20 20
Calkowite aktywa obrotowe 130 100

Zobowigzania krétkoterminowe

Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug 20 25
Kwota naliczonych kosztow 15 10
Przychody przyszlych okreséw 5 5
Calkowite zobowigzania krétkoterminowe 40 40
Kapital obrotowy 90 60
Zmiana stanu kapitalu obrotowego (30)

(') EBIT (ang. earnings before interest and taxes, czyli dochdd przed odliczeniem odsetek i podatkéw, wskazany w rocznym sprawoz-
daniu finansowym za rok poprzedzajacy zlozenie wniosku, oznaczonym jako t) musi zosta¢ powigkszony o amortyzacje w tym
samym okresie oraz zmiany stanu kapitalu obrotowego w okresie dwoch lat (w roku poprzedzajgcym zastosowanie i w poprzednim
roku), podzielony przez dwa w celu okreslenia kwoty w okresie 6 miesiecy, tj. zwyczajowego okresu na przyznanie pomocy na rato-
wanie.

Aktywa obrotowe: $rodki plynne, naleznosci (rachunki klienta i dluznika), inne aktywa obrotowe i rozliczenia miedzyokresowe,
zapasy.

Zobowigzania krétkoterminowe: zobowigzania finansowe, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (rachunki dostawcy i wierzyciela) i
inne zobowigzania krétkoterminowe, przychody przyszlych okresow, inne przewidywane zobowigzania, zobowigzania z tytulu
podatkéw.

)
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Maksymalna kwota pomocy na ratowanie = [-12 + 2 + (=30)] [ 2 = -20 milionéw EUR

Jezeli wynik obliczen wynosi powyzej 10 mln EUR, uproszczona procedura opisana w pkt 30 nie moze by¢ zastoso-
wana. Jezeli prog ten zostal przekroczony Panstwo Czlonkowskie musi ztozy¢ wyjasnienie, w jaki sposob zostaly okres-
lone przyszle potrzeby przedsigbiorstwa w zakresie przeplywéw gotéwkowych oraz kwota pomocy na ratowanie.



